SELC

Secrotaria Especial de
Licitagoes ¢ Contratos

MANIFESTACAO QUANTO AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E/OU
IMPUGNACOES

PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001047/2025-57

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdao de servigcos continuos de higienizacdo,
limpeza, desinfec¢do, conservagdo e gerenciamento de residuos de servigos de saude, a serem
executados nas dependéncias internas e externas das unidades de saude.

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Satude (SESAU)

INTRODUCAO:

Chegou a esta Geréncia solicitacdo de subsidios para a elaboracdo de respostas aos
pedidos de impugnacdo e de esclarecimentos apresentados em relagdo ao Pregdo Eletronico n?
013/2026 (Processo Administrativo n2 001047/2025-57), que tem por objeto a “Contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos continuos de higienizacdo, limpeza, desinfecgdo,
conservagao e gerenciamento de residuos de servicos de salde, a serem executados nas

dependéncias internas e externas das unidades de saude”.

Preliminarmente, cumpre destacar que, no ambito das licitacdes realizadas sob a égide
da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, a condugdo do procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletrénico compete ao pregoeiro, agente publico formalmente designado
para a pratica dos atos inerentes a conducdo da sessdo publica e a tomada das decisGes
necessdrias ao regular processamento do certame. Entre essas atribuicGes insere-se a
apreciacdo e a decisdo acerca dos pedidos de impugnacdo ao edital e dos pedidos de
esclarecimentos apresentados pelos interessados, os quais constituem instrumentos legitimos
de controle do contelido do instrumento convocatdrio e de garantia da observancia dos
principios que regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, isonomia,

competitividade e transparéncia.
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Nesse contexto, a responsabilidade decisdria quanto ao acolhimento ou rejeicao dos
pedidos de impugnacdo e de esclarecimentos recai diretamente sobre o(a) pregoeiro(a), na
gualidade de agente publico incumbido da condugdo do procedimento licitatério. Trata-se de
atribuicdo funcional inerente a conducdo da fase externa do certame, na medida em que
compete a esse agente proceder a analise das manifestacbes apresentadas por licitantes ou
demais interessados, examinar os fundamentos juridicos e técnicos suscitados e deliberar, de
forma motivada e fundamentada, acerca da eventual necessidade de revisdo, manutenc¢do ou

complementacgdo das disposi¢des constantes do instrumento convocatério.

Tal competéncia encontra respaldo expresso no inciso | do art. 30 do Anexo Il do
Decreto Municipal n2 16.270, de 23 de maio de 2025, o qual estabelece que compete ao
Pregoeiro ou ao Agente de Contratacdo a conducdo da fase externa das licitacdes e das
contratacdes diretas relativas a bens e servicos comuns e especiais, incluindo, dentre suas
atribuicGes, a andlise e decisdao quanto aos pedidos de impugnacgdo ao edital, solicitagdes de

esclarecimentos e recursos administrativos eventualmente interpostos no ambito do certame.

Dessa forma, evidencia-se que a deliberacao sobre tais manifestacdes integra o rol de
competéncias préoprias do agente responsavel pela conducdo do procedimento, devendo ser
exercida com observancia aos principios da legalidade, da motivacdo, da transparéncia e da

seguranga juridica que regem as contratacGes publicas.

Por sua vez, a competéncia desta Geréncia de Elaboracdo e Revisdo dos Termos de
Referéncia dos Bens e Servigos Comuns e Especiais restringe-se a elaboragdo e revisdo dos
artefatos técnicos que integram a fase de planejamento da contratacdo, atividade esta
desenvolvida com base nos subsidios técnicos fornecidos pela area demandante, a quem
compete, em ultima instancia, a definicdo das necessidades administrativas e o planejamento

do objeto a ser contratado.

No caso em apreco, a atuacdo desta unidade limita-se, ainda, a prestacdo de apoio e
esclarecimentos aos demais setores desta Secretaria-Executiva de Compras Governamentais —
SELC, nos termos do art. 26 Anexo Il do Decreto Municipal n2 16.270, de 23 de maio de 2025,

especialmente do inciso Ill do referido dispositivo.
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Dessa forma, o posicionamento eventualmente apresentado por esta Geréncia possui
natureza estritamente colaborativa, restringindo-se a elabora¢do de subsidios destinados a
auxiliar o(a) pregoeiro(a) na formagdo de seu convencimento e na adequada fundamentacdo
de sua decisdo. Assim, as analises e consideracdes consignadas ndo possuem carater decisorio,
constituindo apenas elementos de apoio técnico voltados a contribuir para a correta
interpretacdo das disposi¢cdes contidas no termo de referéncia, das especificacbes técnicas do

objeto e dos elementos produzidos durante a fase preparatdria da contratagao.

Em sintese, as manifesta¢cdes desta unidade administrativa tém por finalidade oferecer
base para subsidiar a tomada de decisdo no ambito do certame, sem, contudo, substituir ou
interferir na competéncia decisoria legalmente atribuida ao(a) pregoeiro(a), responsavel pela

condugdo da fase externa da licitagao.

Cumpre destacar, ainda, que a fase preparatdria da contratacdo, na qual se inserem
documentos como o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, é submetida previamente ao controle de legalidade exercido pela
Assessoria Juridica da Secretaria, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021. Esse controle
juridico prévio tem por finalidade verificar a conformidade dos atos preparatdrios com o
ordenamento juridico aplicavel, bem como assegurar que as condi¢Ges estabelecidas no edital
e em seus anexos estejam em consonancia com os principios e normas que regem as

contratagdes publicas.

Dessa forma, eventuais questionamentos que envolvam aspectos predominantemente
juridicos do instrumento convocatdrio ou da condugdo do certame podem, a critério do(a)
pregoeiro(a), ser submetidos novamente a apreciacdo da Assessoria Juridica, a fim de que
sejam prestados os esclarecimentos necessarios ao adequado embasamento da decisdo
administrativa. Caso o(a) pregoeiro(a) entenda que as questdes suscitadas nos pedidos de
impugnacgao, esclarecimentos ou até mesmo nas respostas dadas por esta geréncia demandem
interpretacao juridica mais aprofundada ou andlise sob a oética estritamente legal, mostra-se
recomendavel o encaminhamento de consulta, nos termos do inciso V, do artigo 30, do Anexo
Il do Decreto Municipal n2 16.270, de 23 de maio de 2025 a Assessoria Juridica da SELC, 6rgao

competente para a emissdao de manifestagdes juridicas no ambito das licitagGes.
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Assim, preserva-se a justa e adequada distribuicdo de competéncias no processo
administrativo de contratagdo publica: de um lado, o(a) pregoeiro(a), responsavel pela
conducgao do certame e pela tomada das decisdes pertinentes aos pedidos apresentados pelos
interessados; de outro, as unidades, responsaveis por fornecer subsidios relacionados ao
objeto da contratacdo; e, ainda, a Assessoria Juridica, incumbida do controle de legalidade e da
orientacdo juridica da Administracdo. Esse arranjo institucional contribui para fortalecer a
seguranga juridica, a motivacdo dos atos administrativos e a regularidade dos procedimentos

licitatdrios, em estrita observancia ao regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.

Superados os prolegdmenos, passa-se a analise fatica.

DOS QUESTIONAMENTOS E/OU IMPUGNAGOES:

I - SETA SERVIGOS E TERCEIRIZAGOES LTDA:

A impugnante sustenta que as exigéncias de qualificacdo econébmico-financeira previstas
no edital, especialmente a fixacdo cumulativa de Capital Circulante Liquido (CCL) minimo de
16,66% do valor anual estimado da contrata¢do e Patrimonio Liquido (PL) minimo de 10%,

configuram restricdo indevida a competitividade do certame.

Segundo a empresa, a exigéncia simultanea desses dois indicadores financeiros cria uma
barreira excessiva a participacdo de potenciais licitantes, uma vez que, considerando o valor
estimado da contratagdo, a empresa interessada precisaria demonstrar elevados niveis de
disponibilidade financeira e solidez patrimonial. A impugnante argumenta que ndo ha, no
Estudo Técnico Preliminar ou nos documentos de planejamento da contratacdo, justificativa
técnica suficiente que demonstre a necessidade da fixagdo desses percentuais especificos

como medida de mitigacdo de riscos relacionados a execucdo contratual.

Além disso, sustenta que a exigéncia cumulativa de patrimonio liquido e capital
circulante liquido afrontaria entendimentos consolidados dos tribunais de contas, em especial
o disposto na Sumula 275 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a Administragcdo
pode exigir capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias para assegurar o

adimplemento contratual, mas ndo de forma cumulativa. Assim, defende que a imposicdo
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simultanea desses critérios configuraria medida desproporcional e contraria aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante desses argumentos, a empresa requer que a Administracdo reavalie os
percentuais exigidos para os indices econémico-financeiros ou que seja afastada a exigéncia
cumulativa entre eles, de modo a evitar restricdo a competitividade. Subsidiariamente, solicita
gue, caso os indices sejam mantidos, seja apresentada fundamentagdo técnica objetiva no
Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia, mediante estudo quantitativo que
demonstre a necessidade desses parametros para mitigagao dos riscos da contratagdo. Por fim,
requer a republicagdo do edital, com reabertura do prazo para apresenta¢do de propostas, caso

eventuais alteracoes impactem a formulacdo das ofertas.

NOSSA ANALISE:

Em relacdo a alegacdo apresentada pela impugnante quanto a suposta irregularidade na
exigéncia cumulativa de Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor estimado da
contratagdo e Patriménio Liquido minimo de 10%, cumpre esclarecer que tais exigéncias nao
constituem inovacdo ou restricdo arbitraria estabelecida pela Administracdo, mas decorrem
diretamente de diretriz normativa consolidada aplicivel as contrata¢bes de servigos

continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes para contratacdo de servicos sob regime de execugdo indireta, amplamente utilizada
por orgdos da Administracdo Indireta, e no caso, adotada como base de boas praticas para a
instrucao desta contratagdo, estabelece expressamente parametros objetivos para a defini¢do
das condi¢Ges de habilitagdo econémico-financeira. Nos termos do Anexo VII-A da referida
norma, que trata das diretrizes para elaboracdo do ato convocatdrio, a Administracdo devera
exigir, nas contratacdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a
comprovagdo simultanea de determinados indicadores financeiros destinados a demonstrar a

capacidade econdmica da empresa licitante.

Nesse sentido, a norma dispde que devem ser exigidos:
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e balango patrimonial e demonstragées contdbeis que comprovem indices de Liquidez

Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1;

e Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% do valor

estimado da contratagao; e

e comprovacdo de patrimonio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo,

mediante apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis.

Observa-se, portanto, que a prépria norma estabelece expressamente a exigéncia
simultdnea desses indicadores, justamente em razao das particularidades das contratacées de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Nesses contratos, a empresa
contratada deve possuir capacidade financeira suficiente para suportar, antecipadamente,
despesas significativas relacionadas a remuneracdo de empregados, encargos trabalhistas,

beneficios, provisdes e demais custos inerentes a execucdo contratual.

Nesse contexto, cada indicador possui finalidade distinta e complementar no processo
de verificacdo da capacidade econdmica da licitante. O Capital Circulante Liquido constitui
indicador de liquidez de curto prazo, demonstrando a capacidade da empresa de honrar
obrigacOes operacionais imediatas, especialmente aquelas relacionadas ao pagamento de
salarios e encargos decorrentes da execucdo do contrato. J& o Patrimonio Liquido representa
indicador de solidez financeira estrutural da empresa, evidenciando a existéncia de base

patrimonial minima capaz de suportar riscos inerentes a execu¢do contratual.

Dessa forma, ndo se trata de exigéncias redundantes, mas sim de critérios financeiros
distintos que avaliam dimensées diferentes da saude econdmico-financeira da empresa, sendo
ambos expressamente previstos como parametros de habilitagdo nas diretrizes normativas que

orientam a elaboracdo dos editais para esse tipo de contratacao.

Ademais, a adogdo desses parametros encontra respaldo nas boas praticas de gestao de
riscos das contrataces publicas, tendo por objetivo assegurar que o futuro contratado possua
capacidade financeira compativel com o porte e a complexidade do objeto licitado, prevenindo
situacdes de inadimplemento contratual, interrupcao dos servicos ou descumprimento de

obrigac0es trabalhistas.
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Assim, verifica-se que as exigéncias constantes do edital ndo configuram restricao
indevida a competitividade, mas sim a aplicacdo de parametros normativos expressamente
previstos na Instru¢cdo Normativa n2 5/2017, amplamente adotados pela Administragdo Publica

em contratagdes de servigos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Diante disso, conclui-se que a exigéncia cumulativa de Capital Circulante Liquido minimo
de 16,66% e Patrimonio Liquido minimo de 10% encontra respaldo direto na regulamentacgdo
aplicavel as contratagdes dessa natureza, razdo pela qual ndo se verifica irregularidade ou

desproporcionalidade nas condi¢des estabelecidas.
Il - VETOR SERVICOS E TERCEIRIZAGOES LTDA — ME;

A empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico n? 013/2026, referente ao
Processo Administrativo n? 001047/2025-57, apresentou pedido de esclarecimento ao
pregoeiro acerca de requisito de qualificacdo econOmico-financeira previsto no edital. O
questionamento recai especificamente sobre o item 7.1.3, alinea “c”, do edital, em consonancia
com o item 10.7.2.3 do Termo de Referéncia, que estabelece a exigéncia de Capital Circulante

Liquido (CCL) minimo correspondente a 16,66% do valor anual da contratagao.

No pedido, a empresa solicita esclarecimento quanto a base de célculo a ser utilizada
para afericdo desse percentual, considerando a necessidade de correta elaboracdo das
propostas e adequado planejamento financeiro das licitantes. Nesse sentido, questiona se a
verificagdo do indice minimo de 16,66% devera ser realizada com base no valor estimado anual
da contratagdo constante do edital ou no valor final adjudicado ao licitante vencedor,

correspondente ao valor do lance vencedor.

A empresa destaca que o esclarecimento é necessdrio para garantir seguranca juridica,
isonomia entre os licitantes e uniformidade de interpretacdo na fase de habilitacdo, evitando
divergéncias quanto a forma de comprovacdo da capacidade econémico-financeira exigida no

certame.

Em sintese, o pedido ndo questiona a exigéncia do indice em si, mas busca apenas
definir qual referéncia devera ser adotada para o calculo do capital circulante liquido minimo

exigido no edital.
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NOSSA ANALISE:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado, informa-se que a verificacao do
Capital Circulante Liquido (CCL) minimo correspondente a 16,66% deverd ser realizada com
base no valor anual estimado da contratagdo constante do edital, e ndo sobre o valor final

adjudicado ao licitante vencedor.

Tal entendimento decorre da prépria légica procedimental da licitacdo, uma vez que a
adjudicagdo somente é realizada ao final do certame, apds a conclusdo das fases de
julgamento e habilitacdo. Assim, considerando que a andlise da qualificacdo
econdmico-financeira integra a fase de habilitacdo, o parametro de afericdo do indice deve
necessariamente corresponder ao valor estimado da contratacdo previamente estabelecido

pela Administragdao nos documentos do processo licitatério.

Dessa forma, para fins de comprovacdo do requisito previsto no item 7.1.3, alinea “c”, do
edital, em consonancia com o item 10.7.2.3 do Termo de Referéncia, as licitantes deverao
demonstrar Capital Circulante Liquido equivalente a, no minimo, 16,66% do valor anual

estimado da contratag¢ao, conforme indicado no instrumento convocatorio.

111 - PALMACEA JARDINS LTDA;

A empresa Palmacea Jardins LTDA apresentou pedido de esclarecimento questionando
se foi considerado no orcamento estimado o pagamento de premiagdo por posto de servico no
valor de RS 112,00, prevista na clausula 112 da convencdo coletiva vigente para trabalhadores
que atuam em hospitais e postos de saide. A empresa argumenta que, COmo 0S Servigos
previstos no Termo de Referéncia serdo executados em UPAs, Centros Regionais de Saude, UBS
e clinicas, tais locais se enquadrariam na referida previsdo da convenc¢do coletiva. Assim,
solicita esclarecimento sobre se havera revisdo do orcamento para contemplar esse custo ou se

a Administracdo optou por ndo incluir essa premiacdo para os empregados.

NOSSA ANALISE:

Embora o questionamento apresentado pela empresa Palmdacea Jardins LTDA
demonstre preocupacdo legitima com a correta observancia das disposicdes da convencgao

coletiva aplicavel a categoria, existem fundamentos técnicos e juridicos que permitem a
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Administracio manter o or¢amento estimado sem a inclusio especifica da premiagao

mencionada, sem que isso configure irregularidade no edital.

Primeiramente, é importante destacar que a planilha de custos elaborada pela
Administragdo possui carater estimativo, servindo apenas como parametro para afericdo da
compatibilidade das propostas com os precos de mercado. Nas contratacdes de servicos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a planilha orcamentaria apresentada
pela Administracdo ndo esgota todas as possibilidades de composi¢cdo de custos existentes no
mercado, cabendo as licitantes estruturar suas propostas considerando integralmente os custos
decorrentes da legislacdo trabalhista, previdencidria e das normas coletivas aplicdveis a

categoria profissional.

Nesse sentido, ainda que a convencdo coletiva vigente, adotada como paradigma,
preveja determinada vantagem ou premiacdao em condi¢des especificas, a responsabilidade
pela correta observancia das obrigacbes trabalhistas e convencionais é primariamente da
empresa contratada, que deverd considerar tais custos na formulagdao de sua proposta
comercial. A eventual auséncia de rubrica especifica na estimativa elaborada pela
Administragcdo ndao impede que as licitantes incluam tais custos em suas propostas, desde que

observados os limites da exequibilidade e da compatibilidade com o objeto contratado.

Além disso, cumpre observar que as cldusulas constantes das convengdes coletivas
frequentemente apresentam condigdes especificas de incidéncia, podendo estar vinculadas a
determinadas func¢des, regimes de trabalho ou situagdes particulares de prestacdo de servigos.
Dessa forma, a Administracao, ao elaborar o orgamento estimado, adota metodologia baseada
nos custos minimos obrigatdorios amplamente aplicdveis a categoria, sem necessariamente
incorporar beneficios que dependam de interpretacdo quanto a sua incidéncia ou que possam

variar conforme a organizacdo interna da empresa contratada.

No texto da propria convencdao coletiva de trabalho, observa-se que ndo hd
determinacdo expressa de inclusdo obrigatdria dessa parcela na composicdo prévia do

orcamento estimado da licitacdo.
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A planilha de custos elaborada pela Administracao nao se confunde com a composicao
interna de custos de cada licitante. Por essa razao, sua elaboracao nao pressupde a reproducao
automatica de toda e qualquer parcela prevista em convencdo coletiva, mas apenas daquelas
cuja incidéncia se apresenta de forma objetivamente delimitavel e cuja inclusdo decorra, de

modo claro, da disciplina normativa aplicavel.

No que se refere especificamente a Cldusula Décima Primeira, a convengdo coletiva
disciplina a parcela, estabelece suas hipdteses de incidéncia e respectivos condicionantes, mas
nao dispde expressamente que tal verba deva obrigatoriamente constar da planilha de custos e
formacdo de pregos da licitagdo. Esse aspecto é relevante, pois a leitura sistemdtica do
instrumento coletivo demonstra que, quando ha intencdo de impor a inclusdo formal de
determinada verba em planilha, a convencdo o faz de maneira textual e inequivoca em outras

disposicdes.

A Convencao Coletiva, ao disciplinar a referida parcela, reconhece expressamente sua
natureza juridica de prémio, nos termos do art. 457, §§22 e 42, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, segundo os quais os prémios constituem liberalidades concedidas pelo
empregador, podendo ser pagos em razdo de desempenho superior ao ordinariamente

esperado no exercicio das atividades.

Esclarece-se, ainda, que a auséncia dessa rubrica na planilha estimativa da
Administracdo ndo impede que a empresa interessada a considere em sua proposta comercial,
caso entenda pertinente a sua composi¢do de custos. A formulacdo da proposta permanece
sob responsabilidade de cada licitante, que podera estruturar seus precos de acordo com sua
realidade operacional, sua metodologia de execug¢do e sua avaliagdo quanto as obriga¢des
incidentes, desde que observadas as regras do edital e assegurada a exequibilidade da

proposta.

Assim, conclui-se que a parcela em questdo nao constitui custo obrigatério minimo
decorrente da legislagdao trabalhista ou da convencao coletiva, razdo pela qual ndo houve sua

inclusdo na planilha estimativa da Administracgao.

A auséncia de previsdo do referido prémio no edital e na planilha de custos da

contratacdo nao configura irregularidade, uma vez que nao se trata de parcela obrigatéria da
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remuneracao da categoria profissional, mas de beneficio eventual condicionado as condi¢des

especificas de cada contratacdo.

Cumpre ainda esclarecer que a mesma Convencgao Coletiva de Trabalho que instituiu o
prémio por assiduidade vinculado a postos especificos de servigco (Clausula Décima Primeira)
também prevé, em cldusula distinta, o denominado “Prémio Cesta Basica” (Clausula Décima

Segunda).

Todavia, a andlise sistematica das disposicdes convencionais demonstra que os dois
beneficios possuem natureza e regime juridico distintos, motivo pelo qual receberam

tratamento diverso na elaborag¢do da planilha de custos da presente contratagao.

O paragrafo oitavo da clausula décima segunda, diferentemente das previsGes contidas

na clausula décima primeira estabelece expressamente que:

“0 valor correspondente deverd compor o preco do servico contratado, devendo
obrigatoriamente constar nas planilhas de custos e formacdao de precos
apresentadas em licitacdes publicas e em contratos privados, de modo a

assegurar seu adequado custeio e a continuidade do beneficio.”

Assim, embora o beneficio também seja denominado “prémio” e mantenha natureza
ndo salarial, conforme previsto no art. 457, §49, da CLT, a prdpria convencdo coletiva lhe
atribuiu natureza assistencial e determinou expressamente a sua consideragdo na formacao do

preco dos servicos, inclusive em licitagGes publicas.

Dessa forma, por se tratar de parcela de aplicagdo geral a categoria profissional e cuja
prépria norma coletiva determina sua inclusdao na composi¢ao do custo do servigo terceirizado,
0 Prémio Cesta Basica foi devidamente considerado na planilha estimativa de custos da

Administracdo.

Por outro lado, o prémio previsto na Clausula Décima Primeira possui regime juridico
distinto, para o qual a Convencdo o considerou liberalidade concedida pelo empregador e ndo
atribuiu obrigatoriedade, razdo pela qual ndo foi incluido na planilha estimativa da presente

contratagao.
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Assim, a diferenciagdo adotada pela Administragdo decorre da interpretagdo sistematica

da prépria Convengdo Coletiva, que atribuiu tratamento distinto aos beneficios nela previstos.

Dessa forma, conclui-se que a auséncia de previsdo especifica da premiacdo prevista na
cldusula décima primeira da CCT - Prémios Especiais por Posto de Servico, na estimativa da
Administracdo ndo caracteriza irregularidade no edital, tampouco impede que as licitantes
considerem tal custo em suas propostas, caso entendam aplicavel a sua estrutura operacional,
uma vez que a tanto a convengdao quanto a CLT consideram o prémio como liberalidade

concedida pelo empregador.

Assim, ndo se verifica necessidade de revisdo do or¢camento estimado ou de altera¢do do

instrumento convocatoério.

IV - JB SERVICOS DE LIMPEZA COMERCIAL E RESIDENCIAL LTDA;

A impugnante sustenta que o edital estabelece exigéncias desproporcionais que

restringiriam a competitividade do certame.

Em primeiro lugar, questiona a exigéncia cumulativa de garantia contratual de 5%,
patrimonio liquido minimo de 10% e capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor
anual estimado da contratacdo. Segundo a empresa, essa combinacgdo configuraria uma “tripla
garantia” voltada a assegurar a mesma finalidade — a capacidade financeira da contratada — o
gue violaria os principios da proporcionalidade e da competitividade, além de contrariar
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido sobre a vedacdo de exigéncias

financeiras cumulativas que produzam restri¢ao indevida a participacao de licitantes.

A impugnante também contesta a exigéncia de comprovagao técnico-operacional
minima correspondente a 50% da metragem total do objeto, equivalente a aproximadamente
326 mil m?, além da exigéncia de experiéncia minima de trés anos na prestacdo de servicos de
limpeza. Argumenta que, embora o percentual de 50% seja admitido como limite maximo pela
jurisprudéncia do TCU, sua adocdo exige justificativa técnica especifica, o que ndo teria sido
apresentado no processo. Assim, sustenta que a exigéncia configuraria barreira
desproporcional a participacdo de empresas que possuem experiéncia relevante, mas nao

atingiram simultaneamente contratos de grande dimensao.
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Diante disso, a empresa requer a revisdo das exigéncias econdmico-financeiras, com
reducdo do percentual de capital circulante liquido e patriménio liquido ou eliminagdo da
sobreposicdo entre garantias, bem como a redug¢do do percentual minimo de comprovagdo
técnico-operacional ou, subsidiariamente, a apresentacdo de justificativa técnica que
demonstre a necessidade do patamar fixado. Por fim, solicita que, caso as irregularidades ndo

sejam sanadas, seja suspenso o certame até a publicagdo de edital retificado.

NOSSA ANALISE:

No que se refere as exigéncias de patriménio liquido minimo e capital circulante
liquido, a matéria ja foi devidamente enfrentada na andlise da impugnagdo apresentada pela
empresa SETA Servicos e Terceirizagbes Ltda., oportunidade em que se concluiu pela
regularidade de tais requisitos. Mantém-se, portanto, o entendimento de que tais indicadores
possuem natureza distinta e finalidades complementares, uma vez que o patrimonio liquido
evidencia a solidez patrimonial estrutural da empresa, enquanto o capital circulante liquido
constitui indicador de liquidez operacional de curto prazo, destinado a demonstrar a
capacidade da licitante de suportar os custos iniciais da execugdo contratual. Ademais, tais
exigéncias encontram respaldo nas diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativa n2 5, de
26 de maio de 2017, que orienta a elabora¢do dos atos convocatérios nas contratacGes de

servicos continuados com dedicag¢do exclusiva de mao de obra.

No que se refere a garantia contratual, igualmente ndo se verifica qualquer
irregularidade, uma vez que se trata de instrumento expressamente previsto na legislacdo e
nas normas que regem esse tipo de contratagdo. A exigéncia de garantia é medida amplamente
adotada em contratos dessa natureza, especialmente em servigos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, funcionando como mecanismo de protegdao da Administragao quanto ao fiel
cumprimento das obrigacGes contratuais. No caso especifico do presente certame, a previsao
de garantia contratual revela-se ainda mais justificada diante da dimensao, complexidade
operacional e sensibilidade do objeto, que envolve a prestacdo de servicos continuos de
limpeza, higienizacdo, desinfec¢dao, conservacao e gerenciamento de residuos em unidades de
saude do municipio. Trata-se de atividade essencial a manutencdo das condi¢Ges sanitarias e

ao adequado funcionamento dos servicos de saude, razdo pela qual se imp&e a Administracdo
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a adogao de mecanismos adequados de gestao e mitiga¢ao de riscos contratuais, encontrando

a exigéncia em questdo pleno respaldo legal e normativo.

Noutro espeque, quanto a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional
correspondente a 50% da metragem total do objeto, bem como a exigéncia de experiéncia
minima de trés anos na prestacdo de servicos similares, cumpre registrar que tais parametros
encontram respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite
a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% do objeto licitado quando demonstrada a

complexidade ou a dimens3do do contrato.

No presente caso, o objeto da contratacdo envolve a prestagao de servigos continuos de
limpeza, higienizagdo, desinfecgdo, conserva¢do e gerenciamento de residuos em diversas
unidades de saude do municipio, atividades que exigem elevada capacidade operacional,
gestdo de mdo de obra numerosa, logistica eficiente de insumos e equipamentos, além da
observancia rigorosa de protocolos sanitdrios préprios do ambiente de saude. Trata-se,
portanto, de servico que demanda organizacao operacional robusta e experiéncia comprovada

em contratos de grande porte.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagao técnico-operacional correspondente a 50%
da metragem total do objeto nao se revela excessiva, mas sim compativel com a magnitude e a
complexidade dos servigos a serem executados, funcionando como mecanismo de mitigacdo
de riscos relacionados a eventual incapacidade operacional da contratada. Da mesma forma, a
exigéncia de experiéncia minima de trés anos busca assegurar que a empresa possua histérico
comprovado de atuagdo no setor, reduzindo o risco de descontinuidade ou falhas na prestacao

de servigos essenciais a saude publica.

Assim, verifica-se que as exigéncias constantes do edital foram estabelecidas com base
em parametros técnicos e normativos amplamente adotados nas contratacdes publicas de
servicos terceirizados, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida

legitima de prote¢do do interesse publico e de mitigacao de riscos contratuais.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, estas sdao as considera¢cdes desta unidade acerca dos pontos
suscitados, as quais sdo apresentadas com a finalidade de subsidiar a andlise e contribuir para

o adequado embasamento da decisdo a ser proferida pelo(a) Pregoeiro(a).

Ressalta-se, mais uma vez, que a presente manifestacdo possui carater meramente
colaborativo, ndo se revestindo de natureza decisdria, limitando-se a apresentagdo de

elementos que possam auxiliar na apreciagao das questdes levantadas no ambito do certame.

Nada mais havendo a consignar, encaminha-se a presente manifestagao para aprecia¢ao
e decisdo do(a) nobre Pregoeiro(a), a quem compete, nos termos da legislacdo aplicavel,

deliberar quanto ao acolhimento ou ndo dos pedidos formulados.

Campo Grande/MS, dia 09 de margo de 2026.

Carmela Assinado de forma digital por

Carmela Rysdyk
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